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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué, Tolima, 06 de septiembre de 2023

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar (E) de la Contraloria Departamental del
Tolima, en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por
este 6rgano de control, a examinar la legalidad de la decisién contenida en el AUTO DE
ARCHIVO POR CESACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 019
del 30 de septiembre de 2023 dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado N°
112-107-2021, adelantado ante el MUNICIPIO DE MURILLO-TOLIMA.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando e/
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podra revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarila o revocaria,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000".

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de
Consulta del auto No. 019 de fecha 30 de agosto de 2023, por medio del cual la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, dictd auto de Archivo por
cesacion en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-107-2021.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

“Mediante memorando CDT-RM-2021-00004220 remitido por la Direccion Técnica
Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccion, el hallazgo Fiscal numero 093 del
26 de agosto de 2021, adelantado ante la administracion municipal de Murillo Tolima,
distinguido con e/ NIT 8000.10350-8, a través del cual se precisa lo siguiente:

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, literalmente establece: "El valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo, cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la entidad Estatal debe incluir la forma como los calculo
y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aguellos”.
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Asi mismo "...En Colombia, €l concepto confiicto de intereses se encuentra definido en el
articulo 40 del Codigo Unico Disciplinario —Ley 734 de 2002— y el articulo 11 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011-, los
cuales senalan que el conflicto surge "cuando el interés general propio de la funcion publica
entra en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico...” (Direccion de
Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano Julio de 2019).

De gual manera es importante tener en cuenta el principio de Transparencia y moralidad
que se debe tener en cuenta en la contratacion estatal, al igual que la vigilancia permanente
que deben realizar los entes territoriales sobre los fines esenciales del estado.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se encuentra que la Administracion
Municipal de Muriflo Tolima a través de Licitacion Publica, celebro contrato de Obra Publica
No. 94 de 2018 con su respectiva Interventoria para la "Construccion de puente peatonal
colgante vereda el Guamal municipio de Murillo-Tolima”.

Por consiguiente es preciso mencionar, que dentro de la etapa precontractual, el proceso
no cuenta con los respectivos andlisis de precios unitarios (APUS) que son el soporte en
materia constructiva para establecer cada uno de los precios de cada actividad a contratar,
en otras palabras, la necesidad carece de éste componente tan primordial para establecer
el valor real de la necesidad, es decir, no se tiene en cuenta el Decreto 1082 de 2015, en
su articulo 2.2.1.1.2.1. 1, mencionado anteriormente, sobre los valores estimados y la forma
en qgue la entidad los deduce. Tan solo se encuentran apu’s correspondientes unicamente
con la adicion celebrada posteriormente.

Lo anterior, genera una total incertidumbre en cuanto al valor total de la necesidad y cada
uno de sus componentes, lo que incluso atenta contra el principio de planeacion que deriva
también al principio de economia, asf como tambiéen se somete a la administracion Municipal
a la improvisacion e incertidumbre.

Asl mismo, es de tener en cuenta el presupuesto oficial del ente Contratante (cantidades
de Obra, unidades, descripcion, etc.), que se encuentra en todas las etapas del proceso
contractual (precontractual, contractual en sus actas de ejecucion, liguidacion, etc.)
contiene todas y cada una de las actividades a contratar, algunas de ellas muy particulares
en cuanto a su descripcion, orden y en cuanto a su forma o formato, etc.

De acuerdo con este presupuesto de orden técnico mencionado y de acuerdo al principio
de transparencia y moralidad, se evidencia que aparte que el Municipio no cuenta con los
soportes para el calculo de los valores unitarios y por consiguiente el valor total; para el
presupuesto técnico oficial que se empleo para la etapa precontractual por parte del
municipio, fue empleado un contrato que habia ejecutado el proponente que finalmente fue
el ganador del proceso licitatorio, es decir, se empled la experiencia totalmente especifica
de éste proponente el cual tenia el contrato de Obra en el municipio de Cachipay
Cundinamarca No. 020 CPPA de 15 de septiembre de 2017, contratante Energy Gas SAS
ESP, cuyo objeto es "Construccion de puente para paso peatonal en estructura de concreto
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y metdlica para la conectividad de la vereda Tierra de Suefio de Cachipay Cundinamarca”
con la mayoria de precios totalmente iguales, los items o actividades totalmente exactos en
su descripcion y forma que es bastante particular, entre otros, lo que configuraria un
presunto conflicto de intereses, y una celebracion de contrato Estatal con vicios desde su
etapa pre contractual.

Por consiguiente, se encuentra que el autor del componente técnico precontractual,
finalmente también fue el ganador del proceso Licitatorio, es decir, quien proyecto, fue
quien ejecuto la Obra. En otras palabras, el contratista tenia conocimiento bastante previo
del proceso, lo cual es una de las causales para el confiicto de intereses, ademas de la
vulneracion de los principios de Transparencia y la Moralidad dentro de la contratacion
Estatal.

Consecuentemente, se encuentra que una de las actividades contratadas presenta un costo
bastante elevado en cuanto a su precio unitario. Se realiza el ejercicio comparando el precio
de la actividad “Localizacion y replanteo” del presente contrato, con diferentes consultas a
través de internet, de la siguiente manera.

0.1.0019 Insumos para conereto 14 Mpa (2000psi). no incluye mano de obra. ml  Basico Coneretos Subregion Centro § 270.180 & a
0.1.0020 Insumos para conereto 10 Mpa (1300psi). no incluye mano de obra. md  Basico Coneretos Subregién Centro § 243.780 @
0.1.0021 Insumos para Concreto 21 Mpa Impermeabilizado (3000 psi), no incluve mano de obra. m3  Basico Coneretos Subregion Centro § 334.389 @
0.1.0028 Insumos para fabricacion de concreto Mr=4MPa (40ks/em?). no incluye mano deobra m3  Basico Concretos Subregion Centro § 447200 @
0.2.0022 Insumos para mortero 1:3, no incluye mano de obra m3  Basico Morteros Subregién Centro § 332.592 @
0.2.0023 Insumos para mortero 1:4. no incluye mano de obra m3  Basico Morteros Subregién Centro § 303272 @
0.2.0024 Insumos para mortero 1:3. no incluye mano de obra m3  Basico Morteros Subregién Centro § 267.996 @
0.2.0025 Insumos para mortero 1:6, no incluye mano de obra md  Basico Morteros Subregién Centro § 242480 @
0.2.0026 Insumos para mortero 1:4 Impermeabilizado. nio meluye mano de obra m3  Basico Morteros Subregion Centro § 415,943 @
03.0027 Formaleta en madera m)  Basico Formaletas Subregién Centro § 26,021 @
1.01.0351 Cargue y retiro material de excavacion m3-km Edificaciones ACTIVIDADES PRELIMINARES Subregién Centro § 6493 @
1.01.0352 Transporte de escombros m3-km Edificaciones ACTIVIDADES PRELIMINARES Subregién Centro § 1080 @
1.01.0353 Excavacion manual en matenal sin clasificar m3  Edificaciones ACTIVIDADES PRELIMINARES Subregién Centro § 21336 @
1.01.0361 Localizacién y replanteo para edificaciones E m @
1.01.0362 Descapote a maquina hasta 30 em. m)  Edificaciones ACTIVIDADES PRELIMINARES Subregién Centro §4.097 @
1.01.0363 Excavacién mecdnica en matenial comin. m3  Edificaciones ACTIVIDADES PRELIMINARES Subregién Centro § 6890 @
1.01.0364 Excavacidn manual en matenial comin m3  Edificaciones ACTIVIDADES PRELIMINARES Subregién Centro § 16.889 @

il
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- La Contraloria del ciudadano -

PRESUPUESTO "OPTIMIZACIONY AMPLIACION DE LA PLANTA DE RESIDUOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE MALAGA -
SANTANDER" CLAUSURA CELDAS: A B, C,

ITEM |ACTIVIDAD ‘UN IDAD ‘CANTIDAD ‘ VALOR UNITARIO VALOR PARCIAL
1 CLAUSURA CELDA A B, C
1, 1[LOCALIZACION Y REPLANTED M2 2.730,00 $ 2.000,00 $ 5.460.000
1, 2|EXCAVACION MECANICA M3 473,00 § 8.000,00 3 3.784.000
1, 3|[EXCAVACION MANUAL M3 120,00 § 30.000,00 $ 3.600.000
1,4|CHIMENEAS EN GRAVA 1.0 X 1.0 mts ML 45,00 § 300.000,00 $ 13.500.000
1,5|FILTRO DRENAJE DE GASES ML 209,00 § 50.000,00 3 10.450.000
1,6 TERRAPLEN CON MAQUINA M3 200.00 § 7.000.00 % 1.400.000
1,7|RELLENO COMPACTADO MATERIAL DEL SITIO M3 150,00 § 8.000,00 $1.200.000
1,B|COBERTURA CON MATERIAL DEL SITIO M3 1.700,00 §4.000,00 % 6.800.000
1,9|COBERTURA CON TIERRA NEGRA M2 850,00 $ 6.000,00 $ 5.100.000
1 1[EMPRADIZACIGN M2 2.730,00 §3.000,00 $8.190.000
1,11|DADO EN CONCRETO 21.1 Mpa M2 13,00 $ 200.000,00 $ 2.600.000
1,12|{COLUMNAS EN CONCRETO 21.1 Mpa ML 18,00 $ 300.000,00 3 5.400.000
1,13 TUBERIA GALVANIZADA 4 PULGADAS ML 27.00 § 200.000,00 $ 5.400.000
1,14 TUBERIA GALVANIZADA 7 PULGADAS ML 14,00 $ 100.000,00 3 1.400.000
1,15|QUEMADOR PARA CHIMENEA UN 9,00 § 1.500.000,00 % 13.500.000
1,16]ZANJA CONTROL DE AGUAS LLUVIAS ML 100.00 5 10.000.00 $ 1.000.000
2 CONSTRUCCION CELDA D
2,1|LOCALIZACION Y REPLANTED M2 2.000,00 $ 2.000,00 $4.000.000
2,2|DESCAPOTE Y LIMPIEZA M2 2.000,00 $2.000,00 $4.000.000
EXCAVACION MATERIAL COMUN (incluye retiro al
23 sitio de disposicién final) M3 240,00 $8.000,00 $1.920.000
CORTE TIERRA COM MAGUINA (Incluye retiro al
24 sifio de disposicién final) M3 7.000,00 $8.000,00 $ 56.000.000
SUMINISTRO E INSTALACION GEOMEMBRANA
25|00 40 MILLS TEXTURIZADA UNA CARA M2 4500,00 § 15.000,00 % 67.500.000
2 6|DRENAJE LIXIVIADO 0.50 x 0.50 mts ML 250,00 $40.000,00 $ 10.000.000
2 7|DRENAJE FREATICOS TIPO | 0.50 x 0.50 mits ML 80,00 5 40.000.00 $ 3.200.000
2 8|DRENAJE FREATICOS TIPO Il 0.30 x 0.30 mis ML 101,00 $ 30.000,00 $ 3.030.000
2 9|RELLENO COMPACTADO MATERIAL DEL SITIO M3 90,00 §8.000,00 §720.000
21| TERRAPLEN CON MAQUINA M3 7.000.00 5 7.000.00 $ 49.000.000
2.11|COLCHGN PIEDRA FILTRO M3 400,00 § 80.000,00 $ 32.000.000
2.12[CHIMENEAS EN GRAVA 1.0 X 1.0 mis ML 12.00 § 300.000.00 % 3.600.000

COMUNICACION PUBLICA Cadigo: FCP02-03
COMUNICACION EXTERNA Version: 01
: FORMATO Aprobado: 18/03/09

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS (AP.U.)

CoDiGH [DESCRIPCION Juso]  erecio | canto | v parcae | v osimawio |
11 LOCALIZACHIN Y REFLANTEQ M2 51250
Materiales:  Tabla pegachento 25307300 und £ £.700,00 140000 § 348,00

Puntillas | * 40grs kg §4.750,00 002000 §9500
Vara comun 4m und 5 5.000,00 0,400 £ 320,00
Persoral.  Cuadrilla especalizada 1#1 Dia §184.530,00 24000000 60221
Cusdrilla de topografia 17242 D SI20M04E  A40.00000 § 50205
Equapos: Equipo de topogralia {beodolite o nivel) Mes 209720000 40000000 £32764
Herramienta Menor % 5 $55.21
12 CERRAMIENTO EN PROPIVIDA ML $ 18215
Materiales:  Polipropivida m § 1.800,00 1, {15000 £ 149000
Cirapa de 17 ky £ 2.000,00 10,2000 £ 400,00
Vara comun dm uned § 5.000,00 1 000 £ B.000,00
Persomal: Cuadrilla de construceion 192 Dia § 158 508,00 20 § 792540
Herramienta Menor % 5 00%
13 CAMPAMENTO DE 9 M2 GL § LA06.782
Materiales:  Tej ondulada No. 6 - 180ml und £21.300,00 000 5 1704000
MORTERQ 1:8 MEZCLADO EN OBRA M3 § 182 351 57 10,7900 § 14397874
CONCRETO 10.5 MPa MEZCLADO EN OBEA M3 £215.508 77 0 45000 5§ 96.976,70
Ladrills de abra uned §340,00  1250,00000 § 425.000,00

Vara comun dm ung 5 10.400,00 300000 $ 34.200.00
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4 PRESUPUESTO CONSTRUCCION OBRAS MENORES
5
ITEM DESCRIPCION UNIDAD|CANTIDAD| il VR. TOTAL
3 UNITARIO
1 CONSTRUCCION DRENAJE ZONA DEL INVERNADERO
7
CONSTRUCCION CANAL ABIERTO, EN EL
8 PERIMETRO DEL INVERNADERO 12.601.524
9 1.1 |Localizacidn y replanteo ML 183 1.863 340.929
Excavacion manual en material comun, brecha de
10 1.2 |70x,60x183 mis. W3 77 135300 1.041810
11 1.3 [Afirmado en recebo seleccionado E. .15 mis. W3 215 28 556 785.276
Canaleta en concreto simple de 3000 psi, ancho
libre de 50 cms. X 40 cms de profundidad, x 10 cms
12 14 |de espesor, sequn disefio. W3 215 3794000 10433509
CONSTRUCCION RED TUBERIA DE DESAGUE EN
PVC TIPO NOVAFOR DEL RESERVORIO HASTA
13 POZO DE INSPECCION EN LA UNAD 6.585.144]
14 15 |Localizacidn y replanteo ML a0 1863 167 670
Excavacion mecanica y retiro en material comun,
15 1.6 |brecha de 40x 80 de profundidad. M3 2 19.412 562.948
16 1.7 [Afrmada en recebo seleccionado E. .10 mis. W3 1 28,056 34N
Suministro & instalacinn de fuheria PYC. Novafor de

H 4 b H| PRESUPUESTO /APU . Huja3 /{J

licka |

Teniendo en cuenta las anteriores consultas, se deduce que la actividad tiene un costo
normal que se encuentra dentro del rango de los $1.863 y los $2.250 por cada m2, incluso
el mayor valor de las consultas efectuadas, dentro de su APU, contiene equipo topogréfico.

De acuerdo con lo anterior se encuentra que para €l presente contrato de Obra Publica, se
incorpord el costo de $10.000 por cada m2, mas los costos indirectos.

Por consiguiente, aungue no se encuentra evidencia de su realizacion a través de los
caballetes e hilos, es decir, es una actividad que involucra practicamente solo mano de
Obra; a manera de margen de error y para el €jercicio, se toma el mayor valor del rango
de la consulta efectuada como los es $2.250 para realizar el comparativo asi:

Actividad cntidad Sunitario Sunitario | $ un'itario Sunitario S diferencia Ca.ntidad X $
contrato todo costo | auditado | todo costo Diferencia
Localizacion y replanteo 48,00 10.000,00 12.500,00{  2.250,00 2.812,50 9.687,50| §  465.000,00

Se puede concluir entonces que el presente contrato cuenta con un sobrecosto por valor
de Cuatrocientos sesenta y cinco mil pesos ($465.000) como un presunto dafo
patrimonial a las arcas del municipio de Murillo Tolima.
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III. MEDIOS DE PRUEBA Y ACTUACIONES PROCESALES

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

A folio (1) del cartulario obra auto de asignacion No 120 del 7 de octubre 2021

A folio (2) del cartulario obra memorando CDT RM -2021 00004220

A folio (3 al 10) del cartulario obra hallazgo fiscal No 93 del 26/08/2021

A folio (11) del cartulario obra un CD con informacion compilada del citado hallazgo
fiscal

A folio (12 -17) del cartulario obra auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal No 090 del 23 de noviembre de 2021

A folio (18) del cartulario obra memorando CDT RM 2021 00005393

A folio (19-20) del cartulario obra memorando CDT RS 2021 00007822

A folio (21-22) del cartulario obra CDT RS 2021 0007823

A folio (23-24) del cartulario obra CDT RS 2021 00007823

A folio (25-26) del cartulario obra CDT RS 2021 00007824

A folio (27-28) del cartulario obra CDT RS 2021 00007825

A folio (29-30) del cartulario obra CDT RS 2021 00007991

A folio (31-32) del cartulario obra CDT 2021 00007991

A folio (33-38) del cartulario obra copia del auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal con radicado 112-107-2021.

A folio (39-40) del cartulario obra CDT RS 2021 00008083 de fecha 13 de diciembre
de 2021

A folio (41-42) del cartulario obra CDT RS 2021 00008083 de fecha 13 de diciembre
A folio (43-48) del cartulario obra copia del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal 112-107-2021

A folio (49) del cartulario obra CDT RM 2021 00005599

A folio (50-51) del cartulario obra notificaciéon por aviso auto de apertura No 090 del
23 de noviembre de 2021

A folio (52) del cartulario obra memorando CDT RM 2021 de fecha 17 de diciembre
de 2021

A folio (53-54) del cartulario obra notificacion por aviso auto de apertura No 090 del
23 de noviembre de 2021

A folio (55) del cartulario obra CDT RM 2021 00005953

A folios (56 y 57) del cartulario obra CDT RE 2023 00003476, remitente JM
Ciprés Servicios y Mantenimientos S.A.S., representado legalmente por
DIANA JAZMIN MONTANA, allega certificacién nota Bancaria No NBA 2023
000340 Nit 8000010350-8, del dia 10 de agosto de 2023, firmada por la
tesorera del municipio de Murillo de fecha 10/agosto de 2023, donde certifica que
ingresaron a la cuenta bancaria No 111005013346 Banco Agrario fondos comunes
del municipio de Murillo la suma de $465.000 CUATROCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL PESOS, que corresponden al valor del dafio establecido en el Proceso
de Responsabilidad Fiscal con radicado 112-107-2021.
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ACTUACIONES PROCESALES

e Afolio (1) del cartulario obra auto de asignacion No 120 del 7 de octubre de 2021

e Afolio (12-17) del cartulario obra auto de apertura No 090 del 23 de noviembre de
2021

e A folio (50-51) del cartulario obra notificacion por aviso del auto de apertura del
proceso

e 112-107-2021

e A folio (53-54) del cartulario obra notificacion por aviso del auto de apertura del
proceso 112-107-2021 a la sefiora Martha Cecilia Sanchez Ledn, identificada con la
cedula N065.534.170

e A folio (55) del cartulario obra memorando CDT RM 2021 0005953 del cartulario

e Afolio (56) del cartulario obra oficio radicado en ventanilla Unica el dia 11 de agosto
de 2023 CDT RE 2023 00003476 firmado por Diana Jazmin Montafia

e A folio (57) del cartulario obra nota bancaria emitida por la secretaria de Hacienda
del municipio de Murillo el dia 10 de agosto de 2023, donde certifica que a la cuenta
No 111005013346 del banco agrario ingresaron $465.000 por parte de JM CIPRES
SERVICIOS Y MANTENIMIENTOS S.A.S. Nit 900772718 - 6, los cuales
corresponden al pago por resarcimiento del dafo calculado en el valor antes descrito
al erario del municipio de Murillo Tolima, en el proceso 112-107-2021.

e Auto de Archivo por cesacion del proceso de responsabilidad fiscal No. 019 del 30
de agosto de 2023.

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, emitié Auto de
Archivo por Cesacion No. 019 del 30 de agosto de 2023, mediante el cual se declara
probada la causal que conlleva a la Cesacion de la Accion Fiscal y por ende al archivo de la
actuacion iniciada contra del sefior JM CIPRES SERVICIOS Y MANTENIMIENTO NIT
900.772.718-6, representada legalmente por DIANA JAZMIN MONTANA, identificada
con la cedula nimero 52.231.487, empresa que ejecuto el contrato No 094 de julio de 2018,
MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, identificada con la cedula nimero 65.634.170, en
condicidn alcaldesa para el periodo 01-01-2016 hasta el 31-12-2019, ordenadora del gasto,
y DIEGO FERNANDO CAICEDO CASTRO, identificado con la cedula nimero 14.296.105,
en condicion de secretario de planeacion y desarrollo fisico del Municipio de Murillo y
Supervisor del contrato No 094 de julio de 2018.

La decisién objeto de estudio dentro del auto No. 019 del 30 de agosto de 2023, se
fundamenta en lo siguiente:

“Es de indicar, que obra en el cartulario a folio (56) del cartulario COT RE 2023 00003476
de fecha 11 de agosto de 2023, donde la representante legal de 'JM CIPRES SERVICIOS
Y MANTENIMIENTOS S.A.S”, NIT 900772718-6, empresa que €jecuto el contrato
094 de julio de 2018, cuyo objeto fue la ejecucion del puente colgante en la vereda
Guamal, en el Municipio de Murillo, Diana Jazmin Montana, identificada con la cedula
numero 52.231.487, allega el citado escrito con un soporte de certificacion de la tesoreria
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del municipio de Murillo donde se evidencia que el dia 10 de agosto de 2023, fue
consignado el valor correspondiente al presunto dano patrimonial ocasionado al erario del
mencionado municipio conforme al PRF 112-107-2021, valor estipulado en el proceso
antes descrito en la suma de $465.000 CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
PESOS, dinero este que fue consignado en la cuenta No 111005013346, cuenta
perteneciente al Municipio de Murillo, como lo certifica el tesorero pagador del citado
Municipio.

As/ las cosas conforme a lo anterior es logico entender que la prueba allegada y que obra
a folio ya indicado desvirtua de plano el hallazgo de la referencia y nos da certeza del
resarcimiento del dafio en el presente proceso de responsabilidad fiscal.

Una vez analizados los anteriores documentos que fueron aportados al cartulario como se
describio en lineas anteriores, es apenas logico entender que el perjuicio causado a las
arcas de la administracion municipal de Murillo Tolima, fue resarcido en su totalidad, bajo
el entendido que se ha acreditado el pago de la suma que se estimaba como dafio en este
proceso.

En este sentido y apreciando los documentos aportados como pruebas de forma integral y
en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion racional como lo
estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, se concluye que el dafio patrimonial
establecido en el auto de apertura No 090 del 23 de noviembre de 2021, ha sido resarcido
en su totalidad, por lo que esta Direccion decidira de conformidad.

Concluyéndose de tal manera, gue se encuentra desvirtuada la existencia vigente de
uno los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal contemplados en el articulo 5°
de la Ley 610 de 2000, esto es, el dano fiscal producido por los investigados, como quiera
que conforme al material probatorio allegado (consignacion y certificacion de ingreso), se
puede vislumbrar el resarcimiento del mismo, circunstancia ésta que no permite
continuar con el reproche en materia fiscal, quebrantando la estructura piramidal del
proceso de responsabilidad fiscal, pues al estar resarcido el dafio no se puede predicar la
existencia de una responsabilidad fiscal. "

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-107-2021,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
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sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y e/
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, debera enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico,
segun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fendmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferfor, generalmente con base en motivo de interés
publico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion juridica de
que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la
“reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional
no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella la
garantia que especifica y unicamente busca favorecer al apelante unico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de la sociedad.

El proposito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia
es fin esencial del derecho”

De igual forma, en el presente Auto de Archivo por Cesacion No. 019 de fecha 30 de agosto
de 2023 se procedié a cesar la accidn fiscal frente a unos investigados, por lo tanto es
oportuno traer a colacidn lo consagrado en el Articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, el cual
reza lo siguiente:

"ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION
FISCAL. En el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal unicamente
procedera la terminacion anticipada de la accion cuando se acredite el pago del
valor del detrimento patrimonial que esta siendo investigado o por el cual se ha
formulado imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de
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la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del
principio de oportunidad.”

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien
o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacion que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la logica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

El Despacho profiere el dia 23 de noviembre de 2021, el auto No. 090 de Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, ante en contra de los sefiores JM CIPRES SERVICIOS
Y MANTENIMIENTO NIT 900.772.718-6, representada legalmente por DIANA
JAZMIN MONTANA, identificada con la cedula nimero 52.231.487, empresa que ejecuto
el contrato No 094 de julio de 2018, MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, identificada
con la cedula nimero 65.634.170, en condicidn alcaldesa para el periodo 01-01-2016 hasta
el 31-12-2019, ordenadora del gasto, y DIEGO FERNANDO CAICEDO CASTRO,
identificado con la cedula numero 14.296.105, en condicidén de secretario de planeacion y
desarrollo fisico del Municipio de Murillo y Supervisor del contrato No 094 de julio de 2018
(folios 12-17 del expediente).

De lo anterior, se notifica por correo electrénico a través del oficio CDT-RS-2021-00007825
de fecha 30 de noviembre de 2021, a la sefiora DIANA JAZMIN MONTANA quien actla
como representante legal de JM Cipres servicios y mantenimiento S.A.S (folios 27-28 del
expediente).

Respecto al sefior DIEGO FERNANDO CAICEDO CASTRO, se procedié a notificar por
aviso a través de la pagina web de la entidad desde el 14 de diciembre de 2021 hasta el 20
de diciembre de 2021 (folios 50-51); igualmente, a la sefiora MARTHA CECILIA
SANCHEZ LEON se procedio a notificar por aviso a través de la pagina web de la entidad
los dias 20 de diciembre de 2021 hasta el 27 de diciembre de 2021 (folios 53-54 de
expediente).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
las consideraciones de la consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta,
examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N°. 019 DEL 30 de AGOSTO de 2023, proferido por la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima
dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado N° 112-107-2021, dentro del cual se
declara probada la causal que conlleva a la cesacion de la accion fiscal y por ende al archivo
de la actuacién iniciada contra de los sefiores JM CIPRES SERVICIOS Y
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MANTENIMIENTO NIT 900.772.718-6, representada legalmente por DIANA JAZMIN
MONTANA, identificada con la cedula nimero 52.231.487, empresa que ejecuto el
contrato No 094 de julio de 2018, MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, identificada con
la cedula niUmero 65.634.170, en condicion alcaldesa para el periodo 01-01-2016 hasta el
31-12-2019, ordenadora del gasto, y DIEGO FERNANDO CAICEDO CASTRO,
identificado con la cedula nimero 14.296.105, en condicidon de secretario de planeacion y
desarrollo fisico del Municipio de Murillo y Supervisor del contrato No 094 de julio de 2018.
(Folios 58-62 del expediente).

Auto que fue notificado por estado el dia 1 de septiembre de 2023 (folios 65-66 del
expediente).

Observa el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se origind por el hallazgo
Fiscal No. 093 del 26 de agosto de 2021, toda vez que, dentro del contrato No. 020 CPPA
del 15 de septiembre de 2017, se encuentra con un sobre costo en ciertos materiales de
construccion, lo cual generaron un detrimento patrimonial por valor d¢ CUATROCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL PESOS ($465.000), en las arcas de la Administracién Municipal
de Murillo-Tolima.

La decision adoptada por la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal mediante Auto No.
019 de fecha 30 de agosto de 2023, en el cual se ordena el Archivo por cesar de la accién
fiscal dentro del proceso No. 112-107-2021, se fundamenta en el oficio de fecha 11 de
agosto de 2023, suscrito por la sefiora DIANA JASMIN MONTANA quien actia como
representante legal de JM CIPRES SERVICIOS Y MANTENIMIENTOS S.A., en el cual
manifiesta el resarcimiento del dafio y por ende solicita el archivo del presente proceso
(folio 56 del expediente); nota bancaria No. NBA-2023000340 de fecha 10 de agosto de
2023, por el valor de $481.470 (folio 57 del expediente).

Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho de la
Contralora Auxiliar que se encuentra probada la causal para proferir cesacion de la accién
fiscal a favor de los sefiores JM CIPRES SERVICIOS Y MANTENIMIENTO NIT
900.772.718-6, representada legalmente por DIANA JAZMIN MONTANA, identificada
con la cedula nimero 52.231.487, empresa que ejecuto el contrato No 094 de julio de 2018,
MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, identificada con la cedula nimero 65.634.170, en
condicidn alcaldesa para el periodo 01-01-2016 hasta el 31-12-2019, ordenadora del gasto,
y DIEGO FERNANDO CAICEDO CASTRO, identificado con la cedula nimero 14.296.105,
en condicion de secretario de planeacion y desarrollo fisico del Municipio de Murillo y
Supervisor del contrato No 094 de julio de 2018, toda vez que obrar el material probatorio
que comprueba el resarcimiento del dano previsto en el hallazgo fiscal No. 093 del 26 de
agosto de 2021, razon por la cual se decide confirmar la decisién adoptada por la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal al configurarse la cesacién, por ende no existe razén para
continuar con el proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-107-2021.

La Contraloria Auxiliar observa las acciones adelantadas por la Direccidon Técnica de
Responsabilidad Fiscal al momento de sustanciar el presente auto de cesacion de la accion
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fiscal No. 019 de fecha 30 de agosto de 2023, las mismas son adecuadas en el sentido de
mostrarse congruentes con el desarrollo del hallazgo fiscal y se evidencia el resarcimiento
del daio, lo que da lugar al archivo por cesacidn de la accion fiscal.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, esta ajustado a derecho, tal como se
evidencia en el material probatorio obrante en el plenario y por ende es procedente archivar
por cesacion dentro del presente proceso.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura del
presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantizd el debido
proceso y su derecho a la defensa, tal como se verificd con las notificaciones surtidas
conforme a derecho.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende se
confirma la decision de proferir auto de archivo por cesacion, al encontrarse el material
probatorio suficiente que demuestra el resarcimiento del dafio y lograr desvirtuar el
elemento del dafio patrimonial.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara la decisién adoptada en el Auto de Archivo por Cesacion de
la Accidn Fiscal, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-
107-2021.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar (E) de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 019 del dia 30 de agosto de 2023, adelantado ante
el Municipio de Murillo- Tolima con NIT. 800.010.350-8, por medio del cual se declara
probada la causal que conlleva a la Cesacion de la Accidn Fiscal a favor de los sefiores JM
CIPRES SERVICIOS Y MANTENIMIENTO NIT 900.772.718-6, representada
legalmente por DIANA JAZMIN MONTANA, identificada con la cedula ndmero
52.231.487, empresa que ejecuto el contrato No 094 de julio de 2018, MARTHA CECILIA
SANCHEZ LEON, identificada con la cedula nimero 65.634.170, en condicion alcaldesa
para el periodo 01-01-2016 hasta el 31-12-2019, ordenadora del gasto, y DIEGO
FERNANDO CAICEDO CASTRO, identificado con la cedula nimero 14.296.105, en
condicién de secretario de planeacién y desarrollo fisico del Municipio de Murillo y
Supervisor del contrato No 094 de julio de 2018.
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Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, por
las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtden los fundamentos que sirvieron de base frente
a quien se archiva la accion fiscal o se demostrare que la decisién se basé en prueba
falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de
la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores JM CIPRES SERVICIOS Y MANTENIMIENTO NIT 900.772.718-6,
representada legalmente por DIANA JAZMIN MONTANA y MARTHA CECILIA
SANCHEZ LEON, identificada con la cedula nimero 65.634.170.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente a la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar (E)

Proyect6: Maria Paula Ortiz Moreno
Abogada Contratista
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